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Visao geral das tendéncias e

desafios sobre a violéncia

associada ao desporto

A IMPORTANCIA DO FUTEBOL NA EUROPA

O futebol é, de longe, o desporto mais popular em
todo o continente europeu. Durante a época 2019-
2020, os jogos de futebol atrairam mais de 150
milhdes de espectadores aos estadios. Na Europa,
€ o Reino Unido que lidera a taxa de assisténcia,
com mais de 32 milhdes de espectadores durante
este periodo, apesar de ter sido afetado pela
pandemia de Covid-19. A Alemanha, com quase 20
milhdes de adeptos durante a mesma época, é o
segundo pais europeu a atrair o maior numero de
espectadores para 0s seus jogos.

Estes nuUmeros impressionantes provam a
importancia do futebol no mundo e
especialmente na Europa. Com tantas pessoas
reunidas em estadios ou nas suas proximidades,
ha riscos de incidentes. O futebol, mas também o
desporto em geral, deve, portanto, lidar com
certos desafios a fim de prevenir e combater a
violéncia associada ao desporto [1].

INCIDENTES EM JOGOS DE FUTEBOL

Na Europa, cada pais tem a sua proépria definicdo
de incidente. Desta forma, é dificil recolher
informacao comparavel, pois cada pais tem os
seus proprios critérios de gravidade de incidentes.
A categorizagao europeia utiliza uma escala de 3
niveis para medir a gravidade dos incidentes:
incidentes muito graves, graves e ndo graves. Para
o periodo 2019/2020, 1% dos incidentes registados
pela policia foram avaliados como sendo muito
graves, 11% graves e 88% nao graves.

Entre os incidentes mais frequentes registados

encontram-se atos de violéncia, ameacgas,
desordem publica, uso de engenhos pirotécnicos,
comportamento racista e discriminatdrio e
discurso de 6dio. Os dados recentes mostram que
estes incidentes tém vindo a aumentar
ligeiramente, por exemplo, em 55% na época
2019/2020 em comparacdo com a época
desportiva anterior.

[1] Esta ficha informativa baseia-se nos nimeros constantes
do relatério anual/época de 2019/2020 sobre violéncia,
desordem e outras atividades proibidas. Este relatério
resume as respostas de 38 Estados Europeus a um
questionario em linha. Foi publicado como parte do projeto
conjunto Unido Europeia/Conselho da Europa intitulado
ProS4+.
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PREVENCAD E COMBATE A VIOLENCIA NO DESPORTO

Os jogos de futebol atraem cerca de 150 milhdes de espetadores,
em toda a Europa, todos os anos.

¢ Na Europa, sdo registados incidentes em 42% dos

jogos de futebol, o que dd uma média de 0,63
incidentes por jogo. Constata-se, também, uma
evolugcao nos incidentes, que passam cada vez
mais, do interior para o exterior dos estadios. Tal
inclui as areas publicas oficiais onde os adeptos se
rednem ("fan zones"), locais publicos de
transmissao dos jogos em grandes ecrds, centros
das cidades e pontos estratégicos de deslocacao
para o estadio, tais como estagdes ferroviarias,
aeroportos e transportes publicos. A pandemia da
COVID-19 exacerbou ainda mais estes incidentes
no interior dos estadios, uma vez que na Europa a
maioria foram encerrados aos espectadores como
medida de precaucao para evitar a propagagao do
virus.

A prevengdo e a cooperagao entre todos os
intervenientes num evento desportivo devem ser
reforcadas a fim de responder a este aumento de
incidentes. Estas sdo duas nog¢des-chave da
abordagem multi-institucional integrada e que
podem ter um impacto nas politicas de redugao
de incidentes. A formagdo e a comunicagdo com
0s adeptos sao também essenciais e necessarias
para avancgar no sentido de um intercambio de
informacdo e didlogo mais eficaz entre os
diferentes intervenientes num evento desportivo.

MEDIDAS DE EXCLUSAO EXISTENTES

A fim de punir os comportamentos antissociais
associados a eventos desportivos, as autoridades
podem impor medidas de interdi¢do. Existem trés
tipos de medidas de interdicao:

_ Interdig¢ées judiciais
_ Interdic6es administrativas
_ InterdicSes das autoridades desportivas.
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No periodo 2019/2020, 11300 medidas de
interdicdo (um aumento de 3% em relagcao a época
anterior) foram aplicadas na sequéncia de
incidentes ocorridos nos estadios de futebol, dos
quais 70% na sequéncia de processos judiciais,
20% como parte de um procedimento
administrativo e 10% que foram impostos pelas
autoridades do futebol.

Também podem ser impostas interdicdes de
viagens: das 11.300 medidas de interdi¢ao, mais de
600 foram interdigbes de viagens para assistir a
jogos.

E de salientar que o futebol ndo é o Unico desporto
afetado por estes incidentes e que sdo também
adotadas medidas semelhantes noutros desportos
para prevenir e combater todos os tipos de
comportamentos violentos.

Os jogos de futebol e os incidentes que podem
ocorrer nesse contexto, sdao frequentemente
objeto de extensa cobertura mediatica, inda que
outros desportos podem igualmente atrair um
grande numero de adeptos para as varias
competicdes (por exemplo, basquetebol, andebol,
voleibol, héquei no gelo e raguebi), com riscos
semelhantes associados. Estes desafios devem ser
tomados em consideragao por todos os
intervenientes no sector do desporto e devem ser
enfrentados através de uma abordagem multi-
institucional integrada.

,, A maioria dos paises europeus
aplica medidas de interdicdo,
incluindo interdi¢des de viagem,
na sua maioria de natureza
judicial

ALGUNS EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

A fim de reduzir o risco de incidentes em eventos
desportivos, € necessario implementar politicas de
prevencgao e combate a violéncia nos estadios, que
devem ser complementadas com disposi¢Oes
legais subsequentes para sancionar este tipo de
comportamento  antissocial.  Alguns  paises
europeus desenvolveram varias medidas para
reduzir os incidentes, algumas das quais provaram
ser eficazes. Estas boas praticas sdo diversas e
variadas. Entre elas:

_ Utilizagdo de elementos de forgas de
seguranga especializados, como Spotters e
agentes de informagdes;

A criacdo e a atividade dos Pontos Nacionais
de Informacédo sobre Futebol (PNIF), que atuam
como um centro de conhecimento especializado
nesta matéria;

_ Exclusdao dos desordeiros da experiéncia
futebolistica, utilizando medidas de interdigao;

Policiamento baseado na informacao;

Afetacdo do pessoal baseada no risco;

Intervengdo proporcionada;

_ Diélogo eficaz com os adeptos;

_ Cursos de formacao para forgas de seguranga
sobre comunicagao com os adeptos;

E essencial para a seguranca nos jogos de futebol que se estabeleca
um numero adequado de assistentes de recinto desportivo
bem formados, devidamente supervisionados e equipados..

_ Politicas de didlogo para melhorar a relagdo
entre os organizadores de um evento desportivo,
a policia, os servicos de seguranga privada e os
adeptos;

_ A introducdo generalizada de politicas de
tolerancia zero sobre a utilizagao de pirotecnia;

_ O desenvolvimento de uma maior cooperagao
entre as autoridades do futebol, as autoridades
publicas e as organizagbes de adeptos para
promover o intercambio de informagdes e
aconselhamento; e/ou
_ O estabelecimento de programas de educagao
de adultos para os autores de infragdes ou
incidentes menores num evento desportivo.

Para lembrar

O aumento dos incidentes no futebol
demonstra que é essencial que os paises
europeus continuem a trabalhar em
medidas e politicas para reduzir os riscos
associados a violéncia em eventos
desportivos. A fim de garantir a protegcao e a
segurancga nos eventos desportivos, existem
cada vez mais mecanismos disponiveis para
promover uma atmosfera pacifica nos
estadios.

Os eventos desportivos sdo momentos
privilegiados, onde o convivio entre os
adeptos nao deve ser comprometido por
atos de violéncia ou comportamentos
discriminatorios.

,, Os Estados devem assegurar um
equilibrio entre as politicas de
prevencgdo e as medidas repressivas



,, A Convencgao de Saint-Denis é o
Unico instrumento internacional
juridicamente vinculativo em
matéria de protecdo, seguranga e
servicos em eventos desportivos

A Convencao de Saint-Denis

A Convencao do Conselho da Europa sobre uma abordagem integrada em matéria da segurancga,
da protecgdo e dos servigos por ocasido dos jogos de futebol e outras manifestagdes desportivas foi
aberta a assinatura em Saint-Denis (Franga) a 3 de julho de 2016, por ocasiao dos quartos de final
do UEFA EURO 2016. Entrou em vigor a 1 de novembro de 2017, apds 3 ratificagdes - Franga,
Modnaco e Poldnia - e neste momento tem um grande numero de Estados Partes.

Promove uma abordagem multi-institucional integrada, que abrange trés pilares
complementares e interligados: Protecdo, Seguranca e Servicos. E o Unico instrumento
internacional juridicamente vinculativo que estabelece a cooperagdo institucional entre todos os
intervenientes para tornar os jogos de futebol e outros eventos desportivos mais protegidos,
seguros e acolhedores.

LIGAGOES UTEIS

1. Convencao de Saint-Denis
https:;//www.coe.int/en/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

2. Recomendacgdes T-S4 Rec (2021)1:
https:;//www.coe.int/en/web/sport/recommendation-2021-1

3. Para saber mais sobre a Convencao e Recomendagdes, pode inscrever-se nos seguintes cursos
online:
i.MOOC Direitos Humanos no Desporto http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?
categoryid=590

ii.MOOC Protecao, Seguranca e Servicos nos Eventos Desportivos https://pjp-
eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form
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https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form

