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Racismo, discriminagao e
intolerancia, incluindo discurso

de 6dio, no desporto

INTRODUGAO

e Diversas formas de racismo, discriminagdao e
intolerancia encontram frequentemente terreno
fértil no mundo do desporto, o que leva a violéncia
verbal e fisica. No entanto, o desporto deve ser,
antes de mais, um instrumento de promogao e
transmissdo de valores como o fair play, o respeito
mutuo e a tolerancia. E por isso que o racismo, a
discriminagdo e a intolerancia, incluindo o discurso
de &6dio, nao tém lugar nos eventos desportivos e
devem ser vigorosamente combatidos através da
aplicacao de instrumentos e estratégias de
combate ao racismo e a intolerancia no desporto e
nos eventos desportivos.

e A Convencdo de Saint-Denis, bem como a
Recomendacao Rec(2021)1, estabelecem principios
gerais e boas praticas para prevenir e combater
este tipo de comportamentos odiosos.

O QUE DIZ O ARTIGO 5° DA CONVENGAO DE
SAINT-DENIS?

e O artigo 5.°,n°7, da Convencgao estabelece que "As
Partes encorajarao as suas entidades competentes
a dar destaque a necessidade de jogadores,
treinadores ou outros representantes das equipas
participantes agirem de acordo com os principios
chave do desporto, tais como tolerancia, respeito e
competi¢cao leal, e reconhecerem que agir de
formma violenta, racista ou de outro modo
provocador pode ter um impacto negativo no
comportamento dos espectadores.".

O desporto € um instrumento importante para a promogao de valores como
o fair-play e o respeito mutuo

autoridade

PREVENCAQ E COMBATE A VIOLENCIA NO DESPORTO

IDENTIFICAR MELHOR OS ATOS DE RACISMO,
DISCRIMINAGAO E INTOLERANCIA

e Os atos que constituem racismo, discriminagdo ou
intolerancia e/ou quaisquer infracdes relacionadas
podem incluir:

P Incitamento publico a violéncia, ao ddio ou a
gqualquer forma de discriminacgao;

® Insulto publico e difamacao;

® Ameacgas contra uma pessoa ou grupo de pessoas
com base, nomeadamente, na "raga[l], cor, lingua,
religido, nacionalidade, origem étnica ou nacional,
género ou orientagao sexual ou deficiéncia";

P Expressdo publica de uma ideologia que afirme a
superioridade de um grupo de pessoas ou denigra ou
desvalorize outro grupo de pessoas com base,
nomeadamente, na '"raga", cor, lingua, religido,
nacionalidade, origem étnica ou nacional, género ou
orientacao sexual, ou deficiéncia;

[l A este respeito, convém notar que, uma vez que
todos 0s seres humanos pertencem a mesma espécie,
a Comissao Europeia contra o Racismo e a
Intolerancia  (ECRI), ¢6rgao de  monitorizagcao
especializado do Conselho da Europa, rejeita as
teorias baseadas na existéncia de "ragas" diferentes.
No entanto, para ndo deixar as pessoas que sdo
geralmente e erradamente consideradas como
pertencentes a uma "outra raga", sem a protecao das
suas recomendacdes, a Comissao utiliza este termo
Nos seus textos.

Os treinadores desempenham um papel de relevo na educagdo informal
das jovens geragdes para os direitos humanos
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® Negar, banalizar, justificar ou tolerar em publico a
discriminagao ou a intolerancia contra qualquer pessoa
ou grupo de pessoas com base, entre outros, na "raga",
cor, lingua, religido, nacionalidade, origem étnica ou
nacional, género ou orientacdo sexual ou deficiéncia; e

® Divulgar ou distribuir, e produzir ou armazenar com
a intencao de divulgar ou distribuir, material escrito,
imagens ou outro material que constitua manifestagcdes
de racismo, discriminagdo ou intolerancia proibidas por
lei.

,, O desporto é um instrumento
eficaz para promover a coesdo
social e transmitir valores
essenciais como o fair play, o
respeito mutuo e a tolerancia

DISCURSO DE ODIO NO DESPORTO: UMA
VIOLAGAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
SEGURANGCA

¢ Os atos e opinides que demonstrem intolerancia
excessiva, atitudes racistas e discriminatoérias ou
extremismo politico ou religioso constituem
violagbdes dos direitos humanos.

e Estes incidentes podem também minar o
conceito de inclusdao, comprometer a sua
aplicacao e, assim, aumentar o risco de incidentes
de protegao e seguranga em eventos desportivos.
Podem também polarizar opinides e gerar
antagonismos, tensGes e possiveis confrontos
entre espectadores que pretendem assistir a um
jogo em paz.

e Os abusos verbais séo muito comuns no desporto.
Pode assumir a forma de insultos ou canticos
racistas, nomeadamente anti negros,
antissemitas ou antimucgulmanos, ou
homofoébicos, transfébicos e/ou sexistas. Estas
formas de discurso abusivo violam os direitos
humanos e constituem um incitamento a
violéncia.

e Nos recintos desportivos, os "canticos de macaco"
dirigidos a jogadores negros e os canticos
antissemitas estdo entre as formas mais
publicitadas. No entanto, os atos racistas podem
também ser escritos, visuais ou alusivos, com a
utilizagao de objetos simbdlicos, iconografia
extremista ou a vandalizacdo de simbolos dos
adversarios.

e Estes fendmenos ocorrem mais frequentemente
de forma coletiva, entre os adeptos, mas também
se verificam no terreno de jogo, envolvendo
jogadores, treinadores ou arbitros, quer como
autores quer como Vvitimas de abusos. O
fendmeno online, nas redes sociais, também tem
vindo a aumentar nos ultimos anos.

Os magistrados e as forgas de seguranca devem receber formacdao para lidar
com discursos de 6dio, racismo e outras discriminagdes em eventos
desportivos

PREVENIR E COMBATER ATOS DE RACISMO,
DISCRIMINAGAO E INTOLERANCIA

Formacao, sensibilizacao e educacao
¢ Os agentes da autoridade, os assistentes de

recinto desportivo e outro pessoal de protecao e
seguranca devem receber formacgdo
especializada em matéria de aplicagao da lei,
detegdo de infragbes e tratamento de formas
mais codificadas de racismo, discriminagao e
intolerancia.

Deverd igualmente ser ministrada formacao a
todos o0s intervenientes no sistema penal,
incluindo os funciondrios responsaveis pela
aplicagdo da lei, os procuradores e os juizes, a fim
de melhorar os seus conhecimentos sobre
comportamentos racistas, discriminatérios e
odiosos e sobre a forma de reprimir eficazmente
tais atos no contexto especifico dos eventos
desportivos.

Devem ser organizadas campanhas de
sensibilizacdo e desenvolvidas estratégias eficazes
e especificas de comunicacao e de relagdo com os
meios de comunicagdo social.

As iniciativas contra o &édio, o racismo e a
intolerancia por parte dos adeptos devem ser
incentivadas, uma vez que podem reforgar
significativamente a autorregulagdo e o efeito
dissuasor da condenacgao coletiva destes flagelos
dentro e fora do recinto desportivo. As iniciativas
de diversidade lideradas pelos adeptos podem
ajudar a criar um clima aberto nos eventos
desportivos.

A educagdo é essencial para prevenir o 6dio e a
intolerancia, incluindo num ambiente desportivo,
e deve ser dada especial atengdao ao papel das
escolas na transmissdo dos valores da tolerancia e
do respeito pela dignidade humana.

, As autoridades publicas e
desportivas devem estar
conscientes de que o desporto é
também um ambiente que pode
favorecer a propagacao do
racismo



COORDENAGAO E SANCIONAMENTO

e A experiéncia e as boas praticas demonstram que
os Estados devem criar um organismo nacional
multi-institucional para coordenar e supervisionar
uma estratégia com medidas abrangentes e
pormenorizadas para prevenir e combater
comportamentos racistas, discriminatdrios e
intolerantes no futebol e noutros eventos
desportivos.

e Este organismo de coordenagao deve assegurar a
implementacao de um quadro juridico claro, que
deve definir o que constitui um comportamento
racista, discriminatoério e intolerante.

e As sangdes para os comportamentos odiosos,
racistas e discriminatdérios devem ser proporcionais,
mas suficientemente severas e de grande
visibilidade para prevenir tais comportamentos e
dissuadir os potenciais infratores, devendo incluir
uma dimensdo educativa, quando apropriado.

PROMOVER A INCLUSAO E INCENTIVAR A
DIVERSIDADE

e As sociedades europeias estao a tornar-se cada vez
mais diversificadas culturalmente e é
particularmente desejavel que as multiddes
presentes nos eventos desportivos possam refletir
essa diversidade.

e Todas as pessoas tém o direito de usufruir de uma
experiéncia desportiva na sua globalidade,
independentemente da sua nacionalidade, cor da
pele, origem nacional ou étnica, religiao, sexo,
idade, género, orientagao sexual ou deficiéncia.

e A procura da inclusdo nos recintos desportivos nao
deve ser motivada apenas por razdes éticas ou
comerciais. Ha também considerag¢des importantes
em matéria de protecdo, seguranca e servicos. A
experiéncia mostra que publicos diversificados,
representativos da pluralidade das comunidades e
da populagdo em geral, podem ter um impacto
globalmente positivo na dindmica de um recinto
desportivo, contribuindo assim para um clima mais
tolerante e pacifico.

Todos os participantes em eventos desportivos tém o direito de desfrutar da
experiéncia, independentemente da sua cor de pele, origem nacional, sexo ou
deficiéncia

As autoridades e os clubes devem incentivar as iniciativas dos adeptos
destinadas a promover a inclusao, o equilibrio de género e a diversidade nos
eventos desportivos

Os responsaveis pela gestao dos estadios e os

organizadores de eventos desportivos também
tém um papel a desempenhar para garantir que
a composicao das equipas de assistentes de
recinto desportivo e dos voluntarios seja
representativa das populagdes locais. A
diversidade destas equipas deve refletir a
diversidade da populagdao em geral.

Ir a um estadio ou a qualquer evento desportivo
deve ser uma experiéncia inclusival[2].

INSTRUMENTOS LEGAIS PARA COMBATER O
RACISMO, A DISCRIMINAGAO E A INTOLERANCIA,
INCLUINDO O DISCURSO DE ODIO

A Recomendacdo Politica Geral No. 12 [3]_ da ECRI
sobre a luta contra o racismo e a discriminagao
racial no dominio do desporto é um texto de
referéncia que visa ajudar os varios intervenientes
(incluindo as autoridades nacionais e locais, as
forcas de segurancga, as federagbes e ligas
desportivas, os clubes desportivos, os atletas, os
treinadores, os arbitros, as organizagbes de
adeptos, os meios de comunicagao social, os
patrocinadores e a industria publicitaria) a
combater o racismo e a discriminagao racial no
contexto de todos os tipos de eventos
desportivos; e

A Recomendacdo Politica Geral No. 15 da ECRI
sobre a luta contra o discurso de 6dio também
fornece orientagdes Uteis no contexto dos
eventos desportivos. Esta recomendagdo apela,
entre outras, a sensibilizagdo para as
consequéncias perigosas do discurso de 6dio e a
prestagao de apoio as pessoas visadas,
criminalizando as manifestacdes mais extremas,
no respeito pela liberdade de expressao.

[2] Para mais informacdes sobre "Acessibilidade e inclusdo
nos eventos desportivos", consultar a ficha informativa 14.
[3] Comissao Europeia contra o Racismo e a Intoleréncia
(ECRI), Conselho da Europa.


https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.12
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.15

e Para além destas Recomendagbes de Politica
Geral adotadas pela ECRI, foram adotadas outras
duas Resolucdes relevantes pela Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa sobre estas
questoes:

¥ A Resolucdo 2131 (2016)_"Desporto para_todos:

uma_ponte para a igualdade, a integracdo e a

inclusao social", em especial no que diz respeito
a necessidade de um mecanismo de
monitorizagdo regular e sistematica da
discriminagao no desporto;

¥ A Resolugado 2276 (2019) "Acabar com o discurso
de 6dio e os atos de édio no desporto", que
apela aos Estados-Membros do Conselho da
Europa, entre outros, para que ponham em
pratica estratégias nacionais de educagdo e
comunicagdo para prevenir e combater o
discurso de édio e os atos de édio;

$ A Recomendagdo Rec (2022)16 do Comite de
Ministros sobre o "Combate ao discurso de édio"
fornece orientagdes aos Estados-Membros e aos
principais intervenientes sobre como pdér em
pratica um conjunto abrangente de medidas
legais e ndo legais nas seguintes areas:

-reforcar o regime juridico de prevencao e
combate ao discurso de édio no desporto, de
modo a que seja 0 mais abrangente possivel.
Deve incluir disposicdes de direito penal, civil
e administrativo, bem como normas
metodoldgicas, e abranger também a
dimensao online;

- propor recomendagdes de procedimentos
de autorregulagdo e co-regulagdo para
combater o discurso do 6dio no desporto e,
em particular, onling;

- promover acgles de sensibilizacdo, de
educacao, de formagdo e de utilizagdo de
discursos opostos e alternativos, a fim de
incentivar o respeito por atletas e praticantes
desportivos (incluindo arbitros, treinadores,
pessoal de seguranca, etc.) de todas as idades,
em todos os desportos e a todos os niveis
(desporto profissional, amador e escolar);

- prestar apoio as pessoas visadas por
discursos de édio no desporto;

- melhorar os métodos de recolha,
monitorizagdo e analise de dados sobre o
discurso de édio no desporto; e

- reforcar a coordenacao nacional entre os
intervenientes, bem como a cooperagao
internacional para a partilha de boas praticas.

¢ A Recomendagao constitui uma boa base para
ajudar os Estados-Membros, as federagdes, os
clubes desportivos, as associa¢gdes desportivas, os
atletas, os jornalistas e todos os intervenientes a
implementar politicas e praticas para prevenir,
sancionar, reabilitar e combater o discurso de
o6dio no desporto, incluindo online.

,, O racismo, a discriminacgao e a
intolerancia, incluindo sob a
forma de discurso de édio,
comprometem os fundamentos
de uma sociedade baseada nos
direitos humanos, no Estado de
direito e na democracia

PONTOS-CHAVE

O desporto ndao deve ser apenas uma
competi¢cao, mas também um ambiente em
gue pessoas de todas as origens e estilos de
vida possam encontrar pontos em comum e
interagir harmoniosamente na diversidade.

Qualquer forma de &dio, racismo e
discriminagdao € inaceitavel e nao pode ser
tolerada em qualquer evento desportivo. A
prevencgdo e a luta contra os comportamentos
racistas e discriminatérios e a luta contra a
intolerdncia dizem respeito a todos os
intervenientes num evento desportivo. Trata-se
igualmente de um aspeto essencial da
implementagdao de uma abordagem integrada
da protecdo, da seguranga e dos servigos.

A formagéo em literacia mediatica, incluindo a educagéo nas redes sociais, &
essencial para combater o discurso de édio, o racismo e outras discriminagdes
relacionadas com o desporto


https://pace.coe.int/en/files/23155/html
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=27637&lang=en
https://www.coe.int/en/web/cyberviolence/-/council-of-europe-recommendation-cm-rec-2022-16-1-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-combating-hate-speech
https://pace.coe.int/en/files/23155/html
https://pace.coe.int/en/files/23155/html
https://pace.coe.int/en/files/23155/html
https://pace.coe.int/en/files/23155/html
https://pace.coe.int/en/files/23155/html
https://pace.coe.int/en/files/23155/html

COMBATER O DISCURSO DE ODIO NO DESPORTO

O projeto "Combating Hate Speech in Sport"
(Combater o discurso de o6dio no desporto) visa
explorar abordagens inovadoras para combater o
discurso de 6dio no desporto. E cofinanciado pela
Unido Europeia e pelo Conselho da Europa e
executado pela Divisao do Desporto do Conselho da
Europa.

Resultados

Apesar da crescente sensibilizagdo para a gravidade do
problema, as autoridades publicas e as organizagdes
desportivas enfrentam grandes desafios quando
tentam enfrentar este fenémeno.

Embora a Unido Europeia e o Conselho da Europa
tenham desenvolvido um quadro regulamentar soélido
neste dominio, os eventos desportivos continuam a
ser, com demasiada frequéncia, um férum para o
racismo, a homofobia, o sexismmo e outras
manifestagcdes de discurso de odio. Por vezes, estes
incidentes também se transformam em violéncia fisica
entre os adeptos e levam a interrupgao do proprio
evento. O risco de tais incidentes também obriga
alguns organizadores a restringir ou mesmo proibir a
presenca de adeptos nos eventos desportivos.
Qualquer caso de discurso de &dio é um
comportamento inaceitavel que deve ser prevenido e
combatido.

Objetivos

O objetivo do projeto € prestar assisténcia técnica as
autoridades publicas dos Estados-Membros e aos
intervenientes no desporto para desenvolver
estratégias nacionais abrangentes que envolvam
todos os intervenientes. Seis paises sao parceiros:
Franca, Alemanha, GCrécia, Italia, Montenegro e
Espanha.

Para combater eficazmente o discurso de dédio no
desporto, sdo necessarios métodos para recolher
dados sobre o numero de incidentes, informagdes
sobre os autores de discursos de o6dio e sobre as
vitimas. Esses dados sdo necessarios para melhorar a
prevencao, prestar apoio as vitimas, envolver os
adeptos e, de um modo mais geral, para desenvolver
politicas.

A educacdo é também um pilar fundamental. E
essencial esclarecer o que é o discurso de 6dio no
desporto (em cada cultura, nas especificidades de
cada lingua nacional), por que é uma ameaga aos
direitos humanos e a democracia, como reconhecé-lo
e qual a melhor forma de responder a este flagelo.

Deve ser abordada a questdo do impacto do discurso
de &dio nos atletas e dos problemas enfrentados pelas
vitimas no contacto com clubes e eventos desportivos,
bem como a crescente ligagdo com as apostas online.
A educacgado formal e informal em matéria de direitos
humanos é essencial para prevenir eficazmente e ter
um impacto a longo prazo na propagagao de
esteredtipos, discriminagao e odio.

A formagdo em literacia mediatica €& também
desejavel, incluindo a educagdo nos meios de
comunicagdo social, que fornece as competéncias
essenciais para avaliar criticamente e interagir com os
conteudos, em colaboragao com as plataformas dos
meios de comunicagao social.

Junte-se a nos: #SportSpreadsRespect



https://pjp-eu.coe.int/en/web/combating-hate-speech-in-sport/about-the-project

A Convencao de Saint-Denis é o
Unico instrumento internacional
juridicamente vinculativo em
matéria de protec¢do, seguranga e
servicos em eventos desportivos

A Convencao de Saint-Denis

A Convencao do Conselho da Europa sobre uma abordagem integrada em matéria da seguranga,
da protecgdo e dos servigos por ocasiao dos jogos de futebol e outras manifestagdes desportivas foi
aberta a assinatura em Saint-Denis (Franga) a 3 de julho de 2016, por ocasido dos quartos de final
do UEFA EURO 2016. Entrou em vigor a 1 de novembro de 2017, apds 3 ratificagbes - Franga,
Modnaco e Poldnia - e neste momento tem um grande numero de Estados Partes.

Promove uma abordagem multi-institucional integrada, que abrange trés pilares
complementares e interligados: Protecdo, Segurangca e Servicos. E o Unico instrumento
internacional juridicamente vinculativo que estabelece a cooperacao institucional entre todos os

intervenientes para tornar os jogos de futebol e outros eventos desportivos mais protegidos,
seguros e acolhedores.

LIGAGOES UTEIS

1. Convencao de Saint-Denis
https://www.coe.int/en/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention

2. Recomendacdes T-S4 Rec (2021)1:
https://www.coe.int/en/web/sport/recommendation-2021-1

3. Para saber mais sobre a Convencao e Recomendacdes, pode inscrever-se nNos seguintes cursos
online:

i.MOOC Direitos Humanos no Desporto http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?
categoryid=590

ii.MOOC Protec&o, Seguranca e Servicos nos Eventos Desportivos https://pjp-
eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=218
https://www.coe.int/en/web/sport/safety-security-and-service-approach-convention
https://www.coe.int/en/web/sport/recommendation-2021-1
http://help.elearning.ext.coe.int/course/index.php?categoryid=590
https://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/pros4-e-learning-enrolment-form

